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STOCKHOLMS STYRELSE OCH FORVALTNING

AF

MORITZ RUBENSON.

Hufvud- och residensstaden Stockholm var linge vida mer in rikets ofriga
stadssamhiillen i ménga stycken styrd ofvanifrin, af den hoga Gfverheten.
Staten och staden hade ock i ildre tid atskilligt gemensamt. Arbetena pi
de for hela rikets forsvar si viktiga befiistningarna utférdes under de tider,
da stindiga fijder ridde, efter regenternas anvisning af Stockholms borgare,
och kostnaderna bestredos af stadens medel. Afven till slottet utgjorde
borgarne fordomtima dagsverken. Styrelsen af slott och stad sammanhiingde
nira med hvarandra. I slottslofven sutto stadens borgmistare. Nirmast
under regeringen lydde stithillarne Gfver Stockholms slott, stad och malmar.
I sammanhang dirmed att stadens styrelse skildes frin Uppsala hofdingedome,
tillsatte Kristinas férmyndare en &fverburggrefve »till slottets, stadens och
malmarnes biittre uppvakts>; och di i stillet for dennes befattning 6fver-
stithillareimbetet genom 1634 frs regeringsform inrittades sisom ett
frin linsstyrelsen fristiende verk, forklarades detta dmbetes uppgift skola
vara satt si uppa och drifva Stockholms slotts byggning och hvad annan
byggning konungen forehafver i Stockholm innan dess murar och stacket, si
och att alt pa slottet hilles i ordre». Denna ofverstithillarens befattning
med slottet blef forst ar 1791 ofverflyttad till en fristiende slottsmyndighet.
Pi samma ging infordes beniimningen ofverstithillareimbetets kansli i
stiillet for slottskansliet, hvilket senare namn dock i dagligt tal fortlefvat till
vira dagar. Forsta riksdagen under 1809 drs statsskick flyttade anslagen for
Sfverstathallareimbetet fran forsta till andra hufvudtiteln, eller den som
afsdg civil- och landstaterna. '

Regeringarnas omedelbara ingripande i stadens angeligenheter liter
forklara sig af dessa med flera omstindigheter, icke minst diraf, att stadens
higste styresman af dlder hade site i ridet, dnda intill dess denna institu-
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tion upphifdes, samt att Stockholms prydliga bebyggande och reglerande
till framemot 1700-talet betraktades, snart sagdt, sisom en monarkernas
familjeangeliigenhet. Hiifderna framvisa flera fall, di borgmiistare eller andra
stadens miin uppkallades i riksridet af hvarjehanda anledningar, bland annat
for att erhilla uppdrag att forfatta desseiner ofver nya gator. Slitningar och
tvister hos borgmistare och rid behandlades emellanit sisom regerings-
arenden, och ifven stadens ekonomi var i detalj féremil for riksstyrelsens
omsorger; instruktioner faststilldes for tjinstemiin, hvilka hade bestyr med
den kommunala forvaltningen, och exempel saknas ej pi fall, di regeringen
genom pitryckningar pi stadens styrelse gjorde sin mening giillande i friga
om sddana tjinstemiins af- och tillsiittning.

Ofverstithallarens forsta instruktion — 24:de punkten i 1634 rs rege-
ringsform — innehéll, att han skulle »enkannerligen vara stadsens och borger-
skapets forman, hafva inspectionen péd all stadsens och malmernes regering,
privilegia, byggningar, inkompster, képhandel och hvad  diraf dependerar,
férsvara staden och dess borgerskap emot allehanda ofvervild, intrang och
deres niiring och privilegia, si och hafva upsyn pi borgerskapets munstring,
vapn och virior och deres exercitier>. T lika matto skulle han hatva upp-
sikt Gfver konungens och kronans regalier, acciser, tullar och andra rittig-
heter. Till hans bistind skulle vara en understathallare af adel, som agde
i hans frinvaro presidera i stadsritten hos borgmiistare och rad samt i
ofrigt foretrida honom, niir han var hindrad; »sedan en god handskrifvare
och si en bokhillare, som iire honom #ill bistind, och denne haller richtig-
het Gfver alle kronones riinter och regalier i Stockholms stad och dess under-
liggande gods och grintser>. »Han skall och till justiciens deste beqve-
mere execution och annan god ordnings underhillande i staden hafva hos
sig en capitein, som tituleras skall stadscapiteinen, och med honom 24 sol-
dater, af hvilke idkeligen honom féllia skole 12 klidde i vist libri, blatt och
gult, och bevirde med gode underviirior och partizaner; si ock dirtill altid
en prophoss med sitt regemente och tvi tiinare, som honom stadigt follia
och péachta, si vidt han gir eller reser inom stadsens jurisdiction, dem han
bruka kan, niir si tiden och ligenheten fordrar.»

I 1719 och 1720 érens regeringsformer angifvos utan négon indring i
sak Ofverstithallarens dmbetsgoromil i kortare uttryck iin i 1634 ars. For
ambetets sirskilda innehafvare hade dessforinnan tid efter annan, enligt da
gingse bruk, gifvits specialinstruktioner, hvarjimte siirskilda foreskrifter lim-
nades for ofverstithillaren sisom ordférande i magistraten. Nigon allmiin
instruktion for ofverstithallaren utfirdades ej forriin ar 1776.

Enligt 1791 ars, i niira nittio ar gillande instruktion forklarades Gfver-
stathillaren hafva inseende &fver stadens och malmarnes styrelse. Diir
uppriknades bland hans goroméil snart sagdt allt, som rérde stadens ange-
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ligenheter och dess invdnare. Han skulle vara stadens och borgerskapets
fosrman, befrimja Guds dra och den ritta gudstjinsten, hafva vird och
inseende ofver fromma stiftelser och fattighusen, tillhilla magistraten och
borgerskapet att gifva flitig akt péd deras sysslor och handtering, ofvervaka
rittskipningen vid stadens domstolar, vara noga underriittad om stadens
tillstind, inkomster, handel, niringar och handtverk, tillse, att kronans
kontributioner efter pilitliga mantalsskrifningar och taxeringar i ritt tid
indrefvos och vederborligen aflimnades, faststilla taxor for vissa fornoden-
heter samt for hyrkuskar och dkare. handhafva exekutionsverket, tillse att
laga stadgar och forordningar efterlefdes, hafva tillsyn ofver fingvirden samt
med bitride af polismistaren hafva Gfverinseendet och hufvudstyrelsen af

hela politivisendet i Stockholm, med mera.

Den niirmaste styrelsen ofver hufvudstaden likasom ofver andra stider
handhades i ildsta tider af fogaten med ridet och senare af borgmistare
och rad. Si linge borgmistare- och ridmansbefattningarna voro ambula-
toriska, lyckades emellertid deras innehafvare ej forvirfva sig den nddiga
auktoriteten. Riksridsprotokollen under Kristinas formyndareregering idaga-
ligga, att det ej var synnerligen viil bestiilldt pa Stockholms ridstuga. Si
kom i sammanhang med nya privilegier pi tal de missbruk, till hvilka magi-
stratens ledamoter gjort sig skyldiga »genom kleenmodighet att forsvara de
fgrra privilegierna», och uppmanades de att »taga deres embetes plicht i
noga acht, sittiandes privata baak dorren, féra embetet med auctoritet och
vordning, och den som synder uthan anseende straffa>. I den mén de i
bérjan af 1600-talet forst framtriidande grundsatserna om magistratens per-
manens och irendenas fordelning mellan magistratsledamoterna hunno gora
sig gillande, intriidde ett biittre sakernas skick.

Vid sidan af borgmiistare och rid under ofverstithallarens presidium
fortgick fran ildre tider menighetens inflytande pi stadens styrelse. Redan
i medeltiden uppkom ett permanent borgarerid. De 48 af borgerskapet fingo
sig dock ej i 1672 ars forordning ofver Stockholms stads styrelse tilldelad
nigon annan plats in sisom bisittare i stadens kollegier. En sjilfstindigare
stiillning erhollo borgerskapets ildste, dimera 50 till antalet, da de ér
1772 fingo riitt att utse »af sina medel» tva ordforande.

Stadens skattskyldige invéinare voro emellertid ej alldeles uteslutna
frin omedelbar handliiggning af sina angeligenheter. Niir de vid siirskilda
tillfillen kallades for att horas, visste de att vil forsvara sina ekonomiska
intressen gentemot si viil borgmiistare och rid som regeringsmakten. De
forstodo ock att sjilfmant gora sig piminta och tilltvinga sig ett ord
med i laget, ja, de drogo ej ems i betinkande att gora verksamt mot-
stind mot riksens stinders pibud. Sisom bevis hirpi ma anforas hvad
som tilldrog sig i foljd diraf, att 1723 drs riksdag, i afsikt att bilda en fond
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till bestridande af lonekostnaderna for genomférande af en pa grefve Niko-
demus Tessins forslag af riksdagen gillad »allmiin politieordning», beslit
taxera husrummen i Stockholm och for andamilet lata uppskrifva dem samt
anbefalla ofverstithillaren att lita sammankalla stadens invénare att i hans
nirvaro Gfverligega med stindernas deputerade om ett och annat som be-
rorde detta iirende. Oaktadt borgerskapet dirvid fick sig inpriintadt, att
»queestio an» var af stinderna afgjord, och att frigan endast gillde bildan-
det af sjiilfva fonden, viickte saken sd starkt motstand, att ofverstathillaren
endast med knapp néd kunde utverka frigans uppskjutande. Det slutliga,
af magistraten bitriidda svaret blef, att reformen ej behofdes, di stadens
politiordningar voro goda. Ett motforslag, innebirande reformer inom sta-
dens kollegier, framlades frin invinarnes sida, Oaktadt iirendet diirefter af
stinderna o6fverlimnades till kungl. maj:ts afgérande med rids ride, och i
fljd hiiraf resolverades, att husrummen skulle antecknas en utsatt dag, in-
kommo ej fullstindiga forteckningar, och efter nigra fr ofvergafs planen pa
grund af motstindet och pétinktes i stiillet reformer inom politiekollegium.

Tessins forenimnda forslag gick ut pa utarbetande af ej blott en ny
politiordning utan iifven en ny brandordning, i syfte att forbiittra stadens
daliga brandvisen, samt foranledde utnimning Aar 1724 af sde deputerade
ofver politie- och brandordningen». De utgjordes af tre riksrid, justitie-
kansleren, en generalmajor, ett kanslirid, en vice president, fyra kollegierid,
en assessor och tvd ridmin. Deputerade, som sedermera beniimndes kung].
politie- och brandkommissionen, foretogo sig snart under Tessins auspi-
cier att direkt ingripa i styrelsen af stadens angeligenheter. Under sin till
inemot #rhundradets slut pigiende verksamhet behandlade kommissionen
en méingfald viktiga kommunala angeligenheter, tillhérande bl. a. byggnads-
visendet, strandregleringar, allmiinna sikerheten, torghandeln, méngleri-
visendet, religions-, sjuk- och fattigvird samt brandforsikringsviisendet.
Redan i bérjan af kommissionens verksamhet yppades missnéje med den
staden pétvungna myndigheten. Borgerskapet ville blifva tylligare represen-
teradt i kommissionen och begirde dirfor hos magistraten att blifyva samman-
kalladt for att fi yttra sig hiirom; och di magistraten fick forebrielse for
att den villfarit denna begiiran, ursiktade den sig dirmed, att si skett »pa
det de intet matte halla sammankomster pé Kiillare och Caffehus». Vid
den utlysta radstugan gjordes den ifragasatta framstiillningen, men den vann
ej gehér hos regeringen. Att kommissionens reformplaner sedan stotte pé
starkt motstind hos stadens myndigheter, kan ej vicka forundran., Allt
detta visar emellertid, att formerna for behandling af stadens angeligenheter
icke voro synnerligen stadgade in pa 1700-talet.

Med sjilfstindighet mot de maktegande visste Stockholms borgerskap
att forena siirdeles lojala tinkesiitt. Detta borgerskap spelade ock #innu i
slutet af férra drhundradet en ganska betydande roll. Hégsta vederborande
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voro mycket angeligna att i sina goranden och litanden hafva hufvudstadens
borgare pi sin sida. Sé lit pa konungens befallning ofverstithillaren Karl
Sparre till den 12 mars 1778 pi ridhuset sammankalla borgerskapets 50 ildste,
f5r att i ett sirdeles vidlyftigt tal forklara anledningarna till konungens
forslag att infoéra en nationell klidedrikt. Han férmiilte uppsatet dirmed
vara att »med grundeliga skil och orsaker stilla eder tillfreds, reda edra
kunskaper och forskaffa eder den hugnad, jag kinner att af de dripliga
tankar, kungl. maj:t 1atit i nider komma till var och allminhetens kunskap,
ofvertygas ej mindre om kungl. maj:ts stora indamal, nationens vil, &n om
nodvindigheten att for en vilgorande konung i den delen diarpd vara om-
tinkt>. Talet slots med vidjan till &horarne att »icke allenast riitta de irriga
meningar, som torhinda hos flera om sjilfva saken uppkommit, utan ock
med egen &tgiird, hvar i sin méin, uppmuntra hvarannan att instimma med
hans kungl. maj:t och alla rittskaffens patrioter till fullbordan af det hiilso-
samma indamil, som hans kungl. maj:t i nider péisyftat>.

#

Fordelningen pi de skattskyldiga invinarne af de naturaprestationer
och afgifter, de hade att utgora, gaf frin slutet af 1600-talet upphof till
den ena kommunala institutionen efter den andra.

Forsta grunden till inkvarteringskommissionen ir att soka i kungl.
brefvet den 16 juli 1688, hvarest, pd samma ging inkvarteringstolagen for-
linades till lindrande af borgerskapets inkvarteringstunga, stadgades, att
nigon viss af stadens betjinte och borgerskapet borde forvalta dessa tolags-
medel och redogora for dem i kammarkollegium. De kallades till en borjan
»de deputerade vid inkvarteringsverket> och forst inpd 1700-talet inkvar-
teringskommissionen. Denna bestod ar 1757 af 2 magistratspersoner och 6
borgare. D& &ar 1766 iigare af oprivilegierade hus blefvo lika med borgare
for framtiden skyldiga att deltaga i inkvarteringen, fingo de utse sina
representanter i kommissionen. En tid bortat var denna delad pé tvi afdel-
ningar, inkvarteringskommissionen in natura och inkvarteringskommissionen
i penningar. Den forra bitridde politiekollegium att fordela de inkvarterade
och #rligen till inkvartering taxera hus och fastigheter samt forenade dir-
med iliggande att revidera den senares rikenskaper. De tvi afdelningarna
sammanslogos ar 1811, och kort direfter upphorde kollegiets befattning med
inkvarteringen. Kommissionen in natura synes dtminstone tidtals ej hafva
varit synnerligen verksam. Enligt en uppgift frain 1787 tjinstgjorde endast
6 af de utsedda 36 ledamoterna. Alla ofriga voro doda eller hade afsagt
sig uppdraget eller underlito att komma tillstiides. Nagra tego vid kallel-
sen, en svarade »orkar intet», en annan slofvade men kom intet», o. s. v.
Enligt senaste bestimmelser sutto i kommissionen 96 personer, nimligen 16
af borgerskapets olika klasser, 2 husigare af ridderskapet och adeln, 6 hus-
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dgande ofriilse stindspersoner samt 2 magistratsmedlemmar i ofverstithilla-
rens och magistratens vignar, den ene af dem tjiinstgérande sisom ord-
forande. Inkomsterna voro &r 1863 omkring 132,700 och tillgaingarna vid
arets slut nigot ofver 452,000 kronor, diiraf 203,500 fastighetsviirden.

Den borgerliga inkvarteringsafgiften och borgerskapets andra afgifter,
sisom till militirkompaniets och separationsvaktens underhill, uppburos och
bérshuset forvaltades -af borgerskapets bemedlingskommission, som
bestod af 13 ledaméter, valde af de 50 iildste. Denna kommission, som enligt
nyaste forskningar riknar sin tillkomst frin ar 1710, dock endast sisom
taxeringsmyndighet, och tio &r diirefter organiserades till ett verk med upp-
gift att debitera och uppbira de borgerliga utskylderna, ager ifven efter
den nya kommunalférvaltningens tillkomst och inférande af likstillighet
mellan borgare och andra stadsinvinare fortfarande bestind for forvaltning
af borgerskapets enskilda fonder. Dessa oriiknade, uppgingo de af bemed-
lingskommissionen forvaltade tillgingarna vid 1863 ars slut till niira 347,600
kronor, hvari boérshuset ingick med 150,000 kronor. Inkomsterna af fore-
nimnda afgifter utgjorde samma ar nira 80,000 kronor.

Brandvaktskasseadministrationen inrittades ar 1788. Denna sty-
relse hade sig anfortrodt att bestrida och bekosta nattbevakningen, hvilken
dock frin och med ar 1850 fullgjordes af polisen. Administrationen bestod
under hela sin tillvaro af Gfverstithillaren sisom ordforande samt 12 leda-
maéter, niimligen 2 magistratspersoner och 10 husiigare, diiraf 2 adlige, 2
ofriilse stindspersoner och 6 borgare. Inkomsterna voro ir 1863 niira 124,000,
och kapitaltillgingen vid samma drs slut utgjorde nigot éfver 282,500 kronor.

Det forsta steget till magistratens och borgerskapets ildstes befriande
frin bestyret med kommunens férvaltning togs ar 1813, di Stockholms stads
dritselkommission inriittades. Sisom ordforande i detta nya verk insattes
ofverstithéllaren; bisittare blefvo 4 magistratspersoner, utsedda af magi-
straten, och 6 borgare af olika kategorier, valda af borgerskapets ildste.
Driitselkommissionen hade att i férsta hand forvalta stadens fastigheter och
ofriga tillhorigheter samt omhinderhafva de inkomster, som voro enligt stat
anslagna till utgifter for ridstufvuriitten, kronouppbérdsverket med flera
administrativa eller kommunala inriittningar. Kommissionen var dock icke
den hogsta myndigheten. Ofverstyrelsen utgjordes af magistraten och de 50
ildste, till hvilka vissa firenden skulle enligt gifna regler hinvisas.

Borgerskapets borsbyggnadsdeputerade synas hafva borjat sin verksam-
het ir 1767. De eftertriiddes ar 1781 af kommitterade ofver bérs- och bro-
byggnader. Sedan dritselkommissionen invittats, blef efter forhandlingar
mellan denna kommission och bemiilde kommitterade omridet for dessas
verksamhet ar 1815 utvidgad, och i enlighet hirmed benéimningen #ndrad
till kommitterade 6fver bors-, bro- och hamnbyggnader. Dessa be-
stodo af Ofverstithillaren sisom ordférande, tvi af honom utsedda magi-
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stratspersoner och bemedlingskommissionens 13 ledamoter. Bors-, bro- och
hamnbyggnadsirenden ofverflyttades ar 1846 till driitselkommissionen.

Driitselkommissionens inkomster ar 1863 voro omkring 1,275,000 kronor.
vVid samma drs slut utgjorde de af kommissionen forvaltade tillgingarna nira
3.492,600 kronor, diraf fastigheter 1.719.700 samt & hamn- och brobyggnads-
rikningen 126,000 kronor. Skulderna oOfverstego nigot 2,983,000 kronor,
diivaf 363,000 & hamn- och brobyggnadsriikningen.

Bitsmanshillskommissionen hade for sin tillkomst att tacka det
bemyndigande hufvudstadens bitsmanshallsskyldiga invinare genom 1839 drs
kungl. bref om fordelning af stidernas batsmanshall och kungl. resolutionen
den 14 november 1842 erhéllo att i stiillet for bitsmiins uppsittande betala
vakansafgift. Denna styrelse, som skulle debitera, uppbiira och redovisa
batsmansvakansafgiften, bestod at 7 personer, valda af de Dbitsmanshills-
skyldiga, d. v. s. borgare och fastighetsigare. Inkomsterna voro ir 1863
omkring 33,000 kronor.

I syfte att erhalla forbittrad gatuliggning for hufvudstaden uppdrogs
bestyret med gatornas underhall och omliggning &r 1845 for 15 ér &t en
sirskild forvaltning, hvilken, efter att hafva fatt sitt uppdrag forlingdt till
1860 ars slut, med &r 1861 ofvertog den di tio &r gamla gatulysnings-
administrationens befattning med lyshillningen samt diirefter kallades gatu-
liggnings- och lyshillningsstyrelsen i Stockholm. Denna styrelse ut-
gjordes af 9 ledamoter, atsedda en af ofverintendentsimbetet och de Sfriga
of sockenstimmonimnden, en for hvarje territoriell forsamling, samt valde
sjilf ordférande och vice ordforande. Enligt dess riikenskaper voro 1863
ars inkomster i runda tal 170,400 kronor for gatuliggningen och 117,400 for
lyshallningen.

For den &ar 1856 beslutade, nigra dr senare utforda vattenled-
ningen inriittades dels en sirskild ofverstyrelse med ofverstithillaren
sisom ordforande och 24 ledamoter, 3 frin hvarje territoriell forsamling,
dels en af denna utsedd direktion af D personer, hvilka dtnjoto arfvoden &
tillhopa 4,000 kronor. Arsinkomsterna ar 1863 uppgingo till nara 113,000
kronor. Vattenledningén med materialier och redskap var vid samma ars
slut bokford till 1,326,000 kronor.

Fattig- och sjukvirdsforvaltningen ofverflyttades dr 1807 frin politie-
kollegium till en af 27 ledamoter sammansatt direktion med en serafimer-
riddare sisom ordforande och ofverstathillaren sisom vice ordforande. Dir-
funnos representanter for hvarjehanda stats- och kommunalinstitutioner, som
hade befattning med fattigvirds- och sundhetsiirenden. Denna fattigvirds-
direktion utbyttes ir 1843 mot stadsn smnden, bestiende af fverstathillaren
shsom ordforande, pastor primarius, polismistaren och forste stadslikaren
sisom sjiilfskrifna samt 91 valda ledamoter, utsedda af stadskonsistorium,
magistraten, de 8 forsamlingsnimnderna samt direktionerna for allminna
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barnhuset, Danviks hospital och prins Karls uppfostringsanstalt. I stiillet
for de idldre fattighusdirektionerna kommo vid samma tillfille forsamlings-
nimnderna, i hvilka kyrkoherdarne voro sjilfskrifna ledaméter. Ofriga leda-
moter valdes pd sockenstimmorna. Under stadsnimndens Gfverstyrelse lydde,
forvaltade af sirskilda direktioner, sédra allménna arbets-, norra forsorjnings-
och militirforsorjningsinrittningarna samt provisoriska sjukhuset, numera
Katarina sjukhus. Stadsniimndens inkomster &r 1863 voro omkring 367,000,
forsamlingsnimndernas, stadsnimndens bidrag oriknadt, 130,800 och denna
nimnds bokforda tillgingar vid rets slut efter afdrag af skulderna 785,700
kronor.

Kolerafarsotens forsta upptridande i Europa foranledde invittande af
en allmiin sundhetsniimnd, som dock uppléstes efter nigra ar. Af enahanda
anledning bildades &r 1847 Stockholms allminna sundhetsnimnd, i
hvilken ofverstithallaren, eller den han i sitt stiille forordnade, forde ordet
samt hvar och en af de 8 territoriella férsamlingarna hade sin representant,
vald pd sockenstimma. Afven denna nimnds verksamhet afslots med sjuk-
domens upphérande, men organisationen kvarstod, niir stadsfullmiktiginstitu-
tionen tillkom. Nimnden hade vid 1863 Ars slut en behallning af ndgot
ofver 73,500 kronor.

Den allmiéinna sockenstimmoforordningen fér riket af ar 1843 gjordes
ej tillimplig pd hufvudstaden. I stillet utfirdades ar 1847 en férordning om
sockenstimmor i Stockholms stad. Enligt denna forordning hade sidana
stimmor i de territoriella forsamlingarna att jimte folkskolans och kyrkliga
samt diirmed besliktade angeligenheter behandla andra firenden, som enligt
sirskild stadga eller vederbérandes forordnande kunde bero pi stimmans
utlitande eller afgérande. Med stod hiraf valdes & sockenstimmorna leda-
moéter 1 rent kommunala institutioner.

De till sockenstimma hérande frigor, som angingo hela staden och
diirfér fordrade forsamlingarnas gemensamma beslut, behandlades enligt 1847
drs forordning af 60 for hvarje ar valda deputerade frin forsamlingarna,
sockenstimmonimnden, som Hgde utse ordférande och vice ordfsrande.

H#

()ﬁ'erstcitkdllared'mbetet med Ofverstithillaren i spetsen, samt under-
stithillaren i vissa uppgifna fall och i 6frigt vid behof tridande i hans
stille, har alltsedan &r 1815 varit deladt pa tre afdelningar med hvar sin
foredragande, sekreterarne i kansliet och i afdelningen for polisirenden samt
kamreraren i afdelningen fér uppbordsirenden. Till polisafdelningen héra
polismiistaren, polisdomaren och polisintendenten. Vid alla afdelningarna
finnas underordnade tjiinstemiin, af hvilka hir ma nimnas i uppbdordsafdel-
ningen sju uppbérdskommissarier, hvilka paféra s vil krono- som kommunal-
utskylderna. I alla idrenden, som foredragas infér éfverstithallaren, dger han
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ensam besluta ofter att hafva inhimtat foredragandens mening. Har denne
ej antecknat till protokollet skiljaktig mening, anses han hafva bitridt be-
glutet. Arendena 1 poliskammaren skola & #Ambetets vignar handliggas af
polismiistaren och i polisdomstolen af polisdomaren. I tillimpningen har
dock pé en tillforordnad tjinsteman ofverflyttats en del till polismiistarens
handliiggning hérande drenden.

Otverstathallareimbetets i kungl. instruktionen den 1 december 1882
angifna verksamhet ir i de flesta hiinseenden ofverensstiimmande med
konungens befallningshafvandes 1 linen, hvadan redogorelsen for fmbetets
verksamhet kan begrinsas till en kort ofversikt ofver densamma, for si vidt
den beror pi Stockholms egenskap af rikets hufvudstad.

Det gamla stadgandet, att iverstithillaren figer fora ordet i magistraten
samt deltaga i dess siverliggningar och beslut, ar bibehallet, men tillimpas
ej numera i nigon storre utstrickning, hvaremot bestimmelsen om ofver-
stithillarens ledamotskap och i vissa fall ordforandebefattning hos direk-
tionen for stadens undervisningsverk ej forlorat nigot af sin betydelse.  §
det foreghende ir omtaladt, hurusom ofverstithéllaren under ett visst skede
af kommunalforvaltningens utveckling insattes sisom ordforande i de flesta
af denna forvaltnings nya styrelser. Med 1862 ars kommunalfsrordning
betriiddes en ny vig i detta hiinseende. Numera brukar ofverstithallaren
i regeln icke fora ordet hos nigra andra kommunala myndigheter @n stads-
fullmiiktige och deras beredningsutskott. Ambetets instruktion innehéller,
att, da ofverstithéllaren &r tillstides i styrelserna for vissa sjukvérds- och
andra slag af allménna inriittningar, han skall fora ordet; men genom Sir-
skilda foreskrifter har understathillaren bemyndigats att foretriida honom i
de viktigaste bland dessa ordférandebefattningar. Den i driitsel- och fattig-
virdsnimndernas instruktioner ursprungligen forekommande bestimmelsen,
att ofverstathillaren skulle, nidr han var tillstides i nAgondera nimnden
eller i nigon af den forras afdelningar, fora ordet, och att en vice ord-
forande skulle arligen utses, har utbytts mot stadgandet, att dessa niamnder
och afdelningar skola arligen inom sig utse ordforande, men att ofver-
stathallaren skall fora ordet, nar han #r tillstides, hvilket endast undan-
tagsvis intriffar. ‘

Den omstindighet, att hufvudstadens magistrat icke lingre #ger nigon
del i den egentliga kommunalférvaltningen, har foranledt bestimmelsen i
ordningsstadgan for rikets stider, att frigor om siirskilda ordningsfore-
skrifter for Stockholm skola afhandlas genom skriftviixling omedelbart mellan
stverstathallareimbetet och stadsfullmiiktige utan mellanhand af magistraten,
shsom i andra stider. Genom handels- och ekonomikollegiets indragning
r 1880 ofverfiyttades ifven till smbetet en del bestyr, af hvilka de vik-
tigaste voro kronouppbérdsirenden samb fragor om idkande af handels-
och fabriksrorelse, handtverk och annan handtering. Ambetet har ock
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den skyldighet att féra handelsregister, som i andra stider hvilar pa magi-
straten.

Enligt 1862 drs kommunalférordning fordras ofverstithillareiimbetets
stadfistelse for att gifva gillande kraft 4t de stadsfullmiiktiges beslut, som
ej skola understillas kungl. maj:ts profning eller uttryckligen undantagits
frin all stadfistelse. Dessa undantag iro i allminhet timligen sjilfklara.
Det viktigaste afser sidant beslut om skattebidrag, som ej faller under
bestimmelserna om stadfiistelse af kungl. maj:t.

Besviir ofver stadsfullmiktiges och forvaltningsnimndernas beslut fi
anféras hos ofverstithallareiimbetet, niir beslutet kriinker enskilds riitt, strider
mot allmiin lag eller forfattning eller eljest hvilar pd oriittvis grund eller
ofverskridit de beslutandes behorighet.

Oaktadt Stockholm, sisom ofvan omtalats, hade frin de andra stider-
nas fristiende férordningar om sockenstimmor och fattigvard, blef icke i
det allméinna forslag till kommunalstyrelse i stad, som p# riksens stinders
begiiran uppgjordes dr 1859, ifrgasatt annat iin att forslaget skulle gilla.
ifven for hufvudstaden. Forst i den kommitté, som Stockholms magistrat
och borgerskapets femtio ildste, sedan forslaget hinskjutits till deras ytt-
rande, nedsatte, gjorde sig den &sikt giillande, att Stockholm borde fi en
sirskild kommunalférordning. Sésom hufvudskil hirfor dberopades det
olimpliga diri, att magistratens ledaméter, sisom utofvande rittskipningen
inom kommunen, tillika skulle bringa kommunens beslut till verkstillighet
och handhafva forvaltningen af dess medel. Denna verkstillighet och for-
valtning ansfigs i stillet bora anfortros at delegationer, utsedda af kommu-
nens representanter. Afven mot den stadsnimnd, som enligt samma forslag
skulle siittas vid magistratens sida efter monstret af borgerskapets #ldste,
gjordes principiella anmiirkningar, och i stillet foreslogs en myndighet med
det namn och den behérighet, stadsfullmiiktiges beredningsutskott seder-
mera erholl. I enlighet med dessa asikter utarbetade kommittén ar 1861
ett forslag till kommunalférordning for Stockholm, hvilket forslag skilde sig
frin den nistfoljande &ret utfirdade forordningen hufvadsakligen diri, att
kommittén tinkt sig, att stadsfullmiktige skulle sjilfva utse sin ordfrande.
Forslaget bitriddes i alla delar af magistraten och de 50 ildste. Hos fver-
stithillareimbetet dter motte betiinkligheter att helt och hillet utesluta
magistraten frin kommunalférvaltningen, hvadan Hmbetet ifrigasatte, att
magistraten skulle bland sina lagfarna ledaméter utse delegerade att deltaga
i férvaltningsnimndernas verksamhet. Vidare gjordes mot forslaget den
erinran, att Gfverstithallaren borde uttryckligen bemyndigas att ofvervara
stadsrepresentationens sammantriiden och deltaga i ofverliggningarna men
ej i besluten. I forra hinseendet delade regeringen ej ofverstithallare-
ambetets betinkligheter, men frigan om ordférandeskapet afgjordes genom
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kungl. férordningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj
1862 si, att ofverstithillaren skulle fora ordet bland stadsfullmiktige, nar
han var tillstides, med ritt att deltaga i ofverliggningarna men ej i besluten,
samt att han #fven skulle hafva site i beredningsutskottet, i foljd hvaraf
stadsfullmiktiges riitt begriinsades till att viilja sin vice ordférande.

Medlem af kommunen iir enligt 1862 drs forordning enhvar, som ir i
Stockholm mantalsskrifven eller utan mantalsskrifning hir uppforts till all-
miin bevillning. Vid val till stadsfullmdktige 100 till antalet, beriiknas en
rést for hvarje bevillningskrona, dock att ingen har flera iin 100 réster. For
utofning af en persons valritt fordras bland annat, att han ej hiftar for
oguldna stadsutskylder. Hvarje ir ombytes hiilften af stadsfullmiktige. For
valen ir staden indelad i fem kretsar. Valriitt och valbarhet sammanfalla
med de undantag, att fér valbarhet fordras 25 i stillet for 21 &rs dlder,
samt att innehafvare af vissa tjinster ej iro valbara.

Omridet for de gemensamma angeligenheter, Stockholms stads med-
lemmar iga virda genom stadsfullmiiktige, fr begriinsadt si, att dit ej hor
hvad forfattningsenligt tillkommer offentlig #mbetsmyndighet att handhafva
eller kyrkliga eller folkskolornas angeligenheter, for hvilka tvi slag af
kommunalférvaltning hufvudstaden ifven erhillit sin sirskilda lagstiftning.

Sasom horande till stadsfullmiktiges dligganden och befogenhet nimner
forordningen uttryckligen att afgifva utlitanden, som hiinskjutas till dem af
kungl. maj:t eller andra vederborande, att besluta i irenden, som verkstillande
nimnder, afdelningar eller personer i forfattningsenlig ordning understiilla
deras profning, att efter granskning af de drliga utgifts- och inkomstforslagen
bevilja medel till stadsutgifternas bestridande och férordna om uttaxering for
indamélet, samt att genom revisorer gramska underlydande niimnders och
afdelningars rikenskaper och besluta om ansvarsfrihet, for si vidt forvalt-
ningen angir af kommunen sammanskjutna medel. Hvar och en stadsfull-
milktig iger framstilla forslag, som skola i foreskrifven ordning profvas.

For att vinna gillande kraft skola stadsfullmilktiges beslut understillas
kungl. maj:ts profning och faststiillelse, di de angd forsiljning, pantforskrif-
ning och utbyte af samt annan ofverenskommelse om iindrad rittighet till
fastigheter, bestimda for nigot stadens allméinna behof, upptagande af lin i
utliindskt mynt eller stilldt pa lingre tid @n fem &r, nya eller hojda afgifter
4 allminna rorelsen for begagnande af diirtill anvisade platser eller dirfor
gjorda inriittningar, #ndring i forvaltningsnimndernas instruktioner eller i
bestiimmelser eller dtaganden i friga om den allminna grunden for kommunal-
utskylderna eller péliggande af ny kommunalskatt efter annan iin denna grund.
Att andra beslut med vissa undantag skola understillas Ofverstithillare-
imbetet, iir redan omtaladt. De fmbetet understillda beslut skola ofor-
indrade antagas eller gillas. Viigras sidan faststillelse, skola skilen angifvas.
Ofver dylik viigran fi stadsfullmiktige fora klagan hos kungl. maj:t.
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Stadsfullmiiktige utse bland sig 10 personer att med Gfverstithéllaren
och den af och bland fullmiktige valde vice ordféranden utgéra berednings-
utskottet. Detta utskott har att med uppmirksamhet folja forvaltningen
af stadens angeligenheter i alla riktningar, till fullmiktige gora framstill-
ningar och forslag, forbereda alla ofriga idrenden, i hvilka fullmiktige skola
besluta eller afgifva utlitanden, samt & deras vignar foretridesvis Ofvervaka
verkstilligheten af deras beslut.

I borjan af sin tillvaro vickte utskottets verksamhet oro hos nigra, som
hade site 1 verkstillande nimnd; men snart blef man ense om institutionens
limplighet, att ej siga nodviindighet. Kommunen har ock helt visst utskottet
att tacka for, att den behofliga enheten inom den vidt utgrenade kommunal-
forvaltningen vunnits utan slitningar. Sirskildt vid uppgorande af drsstaterna
har utskottets formedlande verksamhet varit till gagn.

Med verkstillighet eller forvaltning af kommunens tillgingar mé
stadsfullmiiktige ej samfilldt eller omedelbart befatta sig. Sddant till-
kommer de for #indaméilet af dem tillsatta nimnder, afdelningar eller
personer.

Det var naturligt, att den brokiga samling af delvis minghofdade for-
valtningsmyndigheter, som i korta drag skildrats hir ofvan, icke kunde fi
bestd, d4 Stockholm erhdll sin nya kommunalférordning, utan att bemddan-
dena skulle gi ut pid att sammandraga och forenkla det hela till nigra fa,
ej alltfor méingtaliga myndigheter. Stadens egentliga driitselvisende samman-
fordes under drdtselndmnden, som skulle arbeta pé tre afdelningar. Sedan
ett af stadsfullmiktige godkiindt forslag att sammanfora all stadens kommu-
nalforvaltning under en enda, pid afdelningar arbetande nimnd ogillats af
kungl. maj:t p4 grund af meningsskiljaktigheter, som yppats under drendets
handliggning hos kommunalstyrelsen, gjordes ér 1883 den forenkling i
dritselnimnden, att, pA samma ging pleniirendena inskrinktes till ett
minimum och stadsfullmiktige 6fvertogo det omedelbara valet af ledamoterna
i afdelningarna, dessa minskades till tva. I den di gjorda foérdelningen af
goromélen mellan afdelningarna vidtogs frin och med ar 1895 den &ndring,
att renhéllningsirendena i sin helhet, si vil aftrides- som gaturenhéllningen,
ofvertogos af andra afdelningen. Jamte dessa drenden skall samma afdelning,
som har 10 ledamoter, handligga frigor om hus-, hamn-, kaj- och brobygg-
nader, gatuliggning, trumbyggnad, gatubelysning, plantering samt vattenled-
ning, dock ej vattenafgifternas debitering och uppbord. Forsta afdelningen
iter, med 12 ledamoter, handhafver alla 6friga drenden, diribland penninge-
forvaltningen och medels utanordnande enligt faststilld stat till radstufvu-
ritten, polisen, kronouppbordsverket med flera. Bland frigor, som forsta
afcielningen dger att i sista hand afgdra, mé nimnas 16sen af ofria tomter,

som gi i kop. Pleniirenden iro, utom svar & remisser till hela nimnden,
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endast forordnande till tjinster, som iro gemensamma for afdelningarna, och
bestimmande hvilken afdelning i tvifvelsamma fall skall behandla ett drende.

Genom 1862 érs kommunalforordning infordes sundhetsnimnden; men,
da hilsovardsstadgan for rikets stider frin och med dr 1878 i sin helhet
gjordes tillimplig pid Stockholm, utbyttes denna niimnd mot den 1 stadgan
foreskrifna hélsovdrdsnédmnden, bestiende af polismiistaren, forste stadslikaren
och 4 af stadsfullmiiktige valda ledaméter. Nimnden har, jimte befattningen
med den allminna hilsovarden,  sig anfortrodd forvaltningen af den all-
minna sjukvirden och utofvar denna forvaltning dels medelbart genom
tillsittning och stvervakande af distriktslikarne samt styrelserna for Sabbats-
bergs, Maria, Katarina och S:t Gérans sjukhus, dels omedelbart sisom vid
epidemisjukhuset. Till dess nimnden 1896 erholl en sirskild instruktion,
gillde for dess verksamhet blott dithorande bestimmelser i hiillsovirdsstadgan.

Fattigudrdsnimnden, med 16 ledamoter, utgjorde den tredje af de i 1862
ars kommunalforordning uttryckligen angifna forvaltningsnimnderna. Aren-
dena handliiggas hos den samlade nimnden utom hvad angir barnavirden,
som iir anfortrodd sirskilda delegerade. Med detta undantag bestiimmes i
férsta hand utdelningen af understod af forsamlingarnas af nimnden tillsatta
fattigviirdsstyrelser, en for hvarje territoriell forsamling, hvar med sin verkstil-
lande direktér. Nimnden tillsitter ocksé och har inseende ofver styrelserna
for Sabbatsbergs och Sodermalms fattighus, forsérjningsinrittningen, med
hvilken den forra militirforsorjningsinrittningen numera ir forenad, arbets-
inriittningen, de tvi uppfostringsanstalterna och de tvi barnhemmen.

Ar 1867 inrittades den af 12 ledamoter bestiende handels- och sjifarts-
nimnden for att med stadsfullmilktiges riitt fullgora de aligganden, hvilka
frut tillkommit handelsforening eller dess fullmiktige. Nimnden har att
profva behofvet af och antaga stadsmiklare, skeppsklarerare och notarius
publicus, att pd anmodan yttra sig i frigor angfende handel och sjofart,
sirskildt vid tillsittande af konsuls- och dispachorsbefattningar, vaka ofver
ordningen pi borsen samt Ofver efterlefnad af gillande bestimmelser om
miklares, skeppsklarerares, notarii publici och dispachérers tjinsteutofning,
samt bestimma tid och stille for borsauktioner.

Byggnadsnimndens tillkomst beror pi byggnadsstadgan for rikets stiider
och #r i enlighet med denna sammansatt af 2 af magistraten och 3 af stads-
fullmiiktige utsedda ledamdter jimte stadsarkitekten och stadsingenioren
shsom bisittare, med ritt att deltaga 1 bfverliggningarna men ej i besluten
och att fi sin mening tagen till protokollet. De valda ledaméterna atnjuta
arfvode i olikhet med de valda ledaméterna i andra namnder.

T sammanhang med iindring i sittet for mantalsskrifningen i Stock-
holm kom mantalsnimmden ar 1878 till stind. Nimndens uppgift ir att hafva
inseende dfver mantalsskrifningen och tillse, att till grundval och rittesnore
for denna och ledning for fattig- och hiilsovird samt undervisningsviisendet
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en, si vidt mdjligt, fullstindig och fortlopande bokféring ofver stadens
invinare verkstilles, hvarforutom niimnden fitt sirskildt uppdrag att for-
valta anslaget till juridiskt bitride &t mindre bemedlade. I nimnden sitta
sisom ordférande 6fverstithillaren och sisom ledaméter polismiistaren, forste
stadslikaren, tvi af stadsfullmiiktige valda, ordférandena i hilso- och fattig-
virdsnimnderna samt folkskoleinspektéren. Under nimmden lyda, i stillet
for de forra, under 6fverstithillareiimbetet horande mantalskommissarierna,
de af nimnden tillsatta roteminnen, 21 till antalet. Dem tillhér att, under
en af nimnden utsedd kontrollants tillsyn, verkstilla omférmiilda bok-
foring och under kontroll, som ofverstithillareimbetet anordnar, forritta
mantalsskrifningarna och uppgéra mantalslingderna. De mottaga anmil-
ningar om in- och utflyttningar samt flyttningar inom staden samt erhilla
pi sidant siitt och genom meddelanden med priasterskapet underriittelse om
andringar inom befolkningen. Alla indringar upptecknas i den vid rote-
mansinstitutionens bérjan upplagda férteckning ofver alla stadens invinare.
Denna férteckning, mantalsboken, ligger sedermera till grund fér kontrollen
& de drliga mantalsskrifningarna. Det kan fortjina antecknas, att sa vil 1672
irs stadga ofver Stockholms stads styrelse som det Tessinska forslaget till
allméin politieordning i dtskilligt sammanfaller med de grundsatser, som
blefvo gillande genom rotemansinstitutionens inrittande.

Stadsfullmiiktige figa att for firenden af viss art tillsitta sirskild nimnd
och uppritta samt understilla kungl. maj:ts profning forslag till instruktion
for sidan néimnd. T tvd fall har denna rittighet begagnats.

Forsta gingen tillimpades sagda bestimmelse, niir staden ofvertog
gasverket. D4 inriittades gasverksstyrelsen, i hvilken enligt 1883 ars instruk-
tion sitta 5 af stadsfullmiiktige valda ledaméter.

Med stéd af samma bestimmelse tillkom 1886 kyrkogardsnimnden, som
har att virda och forvalta kommunens kyrkogérdar med hvad dirtill horer.
Ledaméterna i niimnden iro 8, valda till hilften af stadsfullmiktige och till
hiilften af elektorer, som de territoriella forsamlingarna utse.

& Eg
*

En stor stads kommunalstyrelse, byggd i friga om den egentliga for-
valtningen och verkstiilligheten pi den medborgerliga offervillighetens grund
1 siidan utstriickning som Stockholms, kan icke verka med behorig kraft utan
en stark stab af tjiinstemin for handhafvande af de dagliga bestyren med
yttre arbeten, kansligéromél och bokféring m. m. Om storleken af denna
stab fir man en forestillning genom att kasta en blick pi de tid efter annan
af trycket utgifna forteckningarna & innehafvare af befattningar 4 stadens stat.

Det ir emellertid ej blott de aflonade tjinstemiinnens antal, som
miste komma i betraktande vid afgorande af frigan, huruvida hufvad-
stadens kommunalférordning skall i lingden std sitt prof. Dirtill fordras
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framfor allt det riitta samarbetet mellan dem, som utan ersiittning patagit
sig att offra tid och krafter & kommunen, men icke kunna uteslutande dir-
med Sysse.lsiitt-& sig, och dem, hvilka bestrida de betalta tjinsterna. Hafva
4 ena sidan tjinsteminnen klart for sig sin skyldighet att pd allt satt under-
litta kommunalminnens arbete, och inse 4 den andra sidan dessa, att de
atan nitiska tjinstemin ej formd fylla sitt virf, di, men endast di, finnes
utsikt, att grunderna for hufvudstadens kommunalforvaltning skola blifva
bestindande. Men ifven om detta ounc giingliga villkor kan fortfarande
pariknas, ir det ej gifvet, att forsoket med den utstrickta sjilfstyrelsen
lyckas. Hittills vunnen erfarenhet gifver dock ritt goda forhoppningar,
att tilliten till hufvudstadens invinares vilja och férmfga att pd ett tillfreds-

stillande siitt handhafva sina egna angeliigenheter ej skall komma pi skam.
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